Ostrowiec éwiqtokrzyski, 26 marca 2020 roku

OPINIA PRAWNA
sporzadzona przez radce prawnego tukasza Chlebnego
wpisanego na liste radcéw prawnych
prowadzong przez Okregowq Izbe Radcéw Prawnych w Kielcach
pod numerem KL - 1076

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest zasadnos¢ i mozliwos¢
pobierania czesnego w Przedszkolu Niepublicznym ,Kraina Radosci”, dla
ktorego organem prowadzacym jest Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
Niepeilnosprawnych ,RAZEM” z siedziba w Radomiu.

Konsekwencjg wprowadzenia stanu zagrozenia epidemiologicznego oraz
nastepnie stanu epidemii, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z
20 marca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie z 11 marca 2020 roku w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 do dnia 10 kwietnia 2020
roku zawieszenie dziatalnosci jednostek oéwiaty, w tym takze przedszkoli. Nie ma w
tym ani winy przedsiebiorcéw, ani winy rodzicéw i wiasciciele placéwek nie mogli tej
sytuacji przewidzie¢, planujac swe ryzyko biznesowe. W tej sytuacji doszio do
nadzwyczajnej zmiany okolicznosci co przewiduje tez kodeks cywilny w stosunkach
cywilno-prawnych - to tzw. klauzula rebus sic stantibus, w rozumieniu art. 3571

Kodeksu cywilnego.

W 2008 roku Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat raport z kontroli
wzorcéw umownych stosowanych przez przedszkola niepubliczne, w ktérym uznat
szereg klauzul za niedozwolone postanowienia umowne. Z tych okolicznosci miato
wynika¢, ze rodzice nie powinni w ogoble uiszczac jakichko‘lwiek optat za czas
»,zamkniecia” przedszkoli.

Nalezy jednak zauwazyé¢, iz w dniu 25 marca 2020 roku UOKIK przekazat swoje
stanowisko w sprawie optacania czesnego, ktére nie zawiera juz stwierdzenia o

niewaznodci klauzul dotyczacych ptatnosci czesnego w okresie zamknigcia placowki.




Nieuzasadnione zatem sa liczne twierdzenia, iz aktualne czasowe ograniczenie
funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty oznacza, ze placowki te nie realizujq
umoéw zawartych z rodzicami, a zatem nie jest nalezne im czesne wynikajace z umowy
zlecenia zawieranej z rodzicami. Przywolywane sg na potwierdzenie tego stanowiska
okolicznoéci m.in. takie, ze jednostki systemu os$wiaty nie zostaty zamknigte, lecz
jedynie czasowo ograniczono ich funkcjonowanie poprzez ograniczenie mozliwosci
realizacji zadan w systemie stacjonarnym.

Placowki te nadal funkcjonujq i prowadzg swojg dziatalnos¢ statutowg, lecz w
zmienionym na skutek obecnej sytuacji zakresie, a ponadto sprawowanie
bezpoéredniej opieki nad dzie¢mi w siedzibie placowki niej jest jedynym celem ich
dziatania. Przedszkola, podobnie jak szkoty, rowniez sg zobowigzane do wykonywania
zadarl z zakresu ksztatcenia i wychowania, gdyz rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej nakladajace obowiazek realizacji tych zadan w systemie nauczania on-line

dotyczy ich w takim samym zakresie.

W najnowszym komunikacie UOKIK znalazly sie stwierdzenia:

,Wyjatkowy czas epidemii stawia caty rynek i wszystkich jego uczestnikow przed
nowymi wyzwaniami i koniecznosciq przedefiniowania niektérych dotychczasowych
stosunkoéw prawnych. W tej sytuacji kazdy przypadek nalezy oceniac odrebnie - strony
umowy muszg sie zastanowi¢ i porozumieé, w jakim stopniu bedg dzieli¢ koszty
czesnego, by sprawiedliwie roztozy¢ koszty tej nieprzewidzianej sytuacji na obie
strony. Tak, by przedsiebiorcom umozliwi¢ przetrwanie, a jednoczesnie nie przerzucic¢
na konsumentéw catosci ciezaru utrzymania przedszkoli i ztobkéw. Z pewnosciq - w
ocenie UOKIK - niedopuszczalne jest pobieranie czesnego w petfnej wysokosci za czas,
kiedy dzieci w ogdle nie przebywajq w placéwce. Np. opfaty za wyzywienie nie
powinny by¢ pobierane.

Kazdy musi zajrzeé¢ do umowy i zobaczy¢ jak placéwka edu rozlicza sig z nim -
czy czesne jest roztozone na miesigce, czy pfacimy je rocznie, co wchodzi w jego
skiad. Punktem wyjécia powinno by¢ przedstawienie przez wiasciciela przedszkola
rzeczywistych kosztéw, jakie ponosi mimo nieobecnosci dzieci.

W kazdym razie obie strony kontraktu powinny sprobowac wypracowac
rozwigzania dostosowane do trudnej dla wszystkich rzeczywistosci.

Warto zauwazyé, ze cze$é¢ przedszkoli czy szkdt proponuje zajecia w formie e-

edukacji. Od 25 marca bedzie to obowigzkowe.”




Zaprzestanie $wiadczenia ustug z powodow sity wyzszej, jaka jest zarzadzenie
wiadz paristwowych, nie stanowi uzasadnionej przestanki do rozwigzania umowy z
winy placéwki opiekuriczej. A catkowicie bezprawne jest rozwigzywanie uméw w trybie
natychmiastowym przez rodzicdw z zaznaczeniem, ze po ustaniu epidemii i powrocie

do normalnego funkcjonowania placéwki, umowa ma zosta¢ ponownie zawarta.

Nalezy tez przypomnie¢ rodzicom, ktérzy wypowiadajg umowy z przedszkolami,
iz rodzicom przystuguje zasitek opiekuriczy tylko w przypadku zamknigcia placowki, do
ktorej dziecko uczeszcza. Jesli rozwigza umowe ze ztobkiem czy przedszkolem, do
ktérego uczeszcza dziecko, to skutkiem bedzie utrata prawa do zasitku opiekuniczego,
nie tylko tego dodatkowego przyznanego ustawg specjalng, ale takze podstawowego,
przewidzianego w ustawie o $wiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego.

Nie istnieja zatem przeszkody prawne do pobierania czesnego w

Przedszkolu Niepublicznym ,,Kraina Radosci” za czas zawieszenia dziatalnosci

placéwek edukacyjnych podczas obowiazywania stanu epidemii.

B Chlebny
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